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Abstract 
Radiological incidents are among the most complex and multidimensional crises in 

the field of risk management, requiring a comprehensive, integrated, and reliable 

system for prevention, preparedness, response, and recovery. Adopting a 

comparative approach, this article examines the policies, institutional structures, 

command and control systems, communication protocols, training practices, and 

technologies employed in four selected countries: the United States, Japan, Canada, 

and Russia. The study aims to extract lessons learned and propose a framework for 

strengthening Iran’s radiological incident management system. The research 

employs a descriptive-analytical and comparative methodology. Data were 

collected from official reports, government documents, and international sources 

and were subsequently reviewed and assessed by an expert panel. The findings 

indicate that each country has adopted distinct approaches shaped by its governance 

structure and historical experience. These include an emphasis on command 

integration in the United States, institutional reforms and transparency in Japan, 

federal-provincial coordination in Canada, and the rapid mobilization of resources 

in the Russian Federation. Based on these findings, a set of institutional, 

operational, and technological measures is proposed to support the localization and 

improvement of Iran’s radiological incident management system. 
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 چکیده
 ازمندیمخاطرات، ن تیریها در عرصه مدبحران نیتریعدو چندبُ نیتردهیچیاز پ یکی عنوانبه یپرتو حوادث

 .است یادع تیواکنش و بازگشت به وضع ،یآمادگ ،یریشگیپ یو قابل اتکا برا کپارچهیسامانه جامع،  کی

 یهاو کنترل، پروتکل یماندهفر یهاسامانه ،ینهاد هایساختار ها،استیس یقیتطب کردیمقاله با رو نیا

ژاپن، کانادا و  کا،یآمر متحدهایالاتمورد استفاده در چهار کشور منتخب ) یهایآموزش و فناور ،یارتباط

 تیتقو یبرا یشنهادیپ چهارچوبیها و ارائه آموختههدف پژوهش استخراج درس .کندیم ی( را بررسهیروس

ها از دهاست و دا یقیو تطب یلیتحل-یفیروش پژوهش توص .است رانیدر ا پرتویحوادث  تیریسامانه مد

و در پنل خبرگی مورد بررسی و پایش  شده یگردآور یالمللنیو منابع ب یاسناد دولت ،یرسم یهاگزارش

 هایراهکارخود  یخیو تجربه تار یساختار حکمران براساسهر کشور  دهدینشان م هاافتهی .اندگرفتهقرار 

احات ، اصلکایآمر متحدهایالاتی در رماندهف یسازکپارچهیتمرکز بر  ازجملهرا اتخاذ کرده است؛  یمتفاوت

دراسیون در ف منابع عیسر جیو بس کانادادر کشور  یاستان-فدرال یهماهنگژاپن، در کشور  تیو شفاف ینهاد

انه و بهبود سام یسازیبوم یو فناورانه برا یاتیعمل ،ینهاد هایراهکاراز  یامجموعه ج،ینتا بر پایه .هیروس

 .شودیم شنهادیپ رانیدر ا یحوادث پرتو تیریمد

 رانیا ی،اهسته یمنیا ی،قیمطالعه تطب ،بحران مدیریت ،یحوادث پرتو ها:کلیدواژه
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 مقدمه

برد پژوهش و صنعت کار ،یبرق، پزشک دیتول رینظ یاگسترده یهادر حوزه یاهسته یفناور

همواره وجود دارد که  زین پرتویخطر بروز حوادث  ،یفناور نیا یایزمان با مزاهم .دارد

 یهارساختیو ز زیستمحیط ،یسلامت عموم یبرا یجبران رقابلیعواقب غ تواندیم

 مایو فوکوش( 19۹۱) لیمانند چرنوب یحوادث .داشته باشد نبالبه د یو اقتصاد یاجتماع

 یالمللنیو ب یمل یامدهایپ تواندیم تیریو مد یاند که ضعف در آمادگنشان داده( 2311)

 یهاتیاز اولو یکی یحوادث پرتو تیریمد یهاسامانه تی، توسعه و تقوروازاین .به بار آورد

 .کشورها است یو بهداشت یتیامن

عنوان چهار کشور پیشرو در حوزه فناوری ژاپن، کانادا و روسیه به آمریکا، متحدهایالات

هر یک از این کشورها  .ی دارندرزشمندی در مواجهه با حوادث پرتوهای اای، تجربههسته

های متفاوتی در مواجهه با ساختار سیاسی، اجتماعی و اقتصادی خاص خود، شیوه دلیلبه

گیری از ساختار نهادی چندلایه و آمریکا با بهره متحدهایالات .انداین نوع حوادث اتخاذ کرده

تجربه  ازسازی عمومی پس شبکه ارتباطی پیشرفته، ژاپن با تمرکز بر آموزش و فرهنگ

ر فرماندهی ب تأکیدمحور و هماهنگی بین استانی و روسیه با فوکوشیما، کانادا با رویکرد جامعه

 .دهندهای ارزشمندی در این زمینه ارائه میآموختههای بومی، هر یک درسمتمرکز و فناوری

آمیز های صلحبرداری از ظرفیتای و بهرههای هستهدر ایران، با توجه به توسعه فناوری

پزشکی، صنعت، کشاورزی و تولید انرژی، موضوع  ازجملههای مختلف انرژی اتمی در بخش

ها ، بررسیحالبااین .های ناشی از آن اهمیتی دوچندان داردو مدیریت بحران پرتویپدافند 

نهادی و  هایساختار در زمینۀهایی های موجود هنوز با چالشه سامانهدهد کنشان می

 و های ارتباطی استانداردسازمانی، فرماندهی و کنترل یکپارچه، تدوین و اجرای پروتکل

ته های پیشرفاز سوی دیگر، فقدان فناوری .آموزش و تمرین نیروهای انسانی مواجه هستند

تواند توان کشور را در مواجهه سریع و مؤثر با میهای نوین تشخیص و پایش و سامانه

های موقعیت استراتژیک و همچنین ظرفیت دلیلبهایران  .محدود سازد پرتویهای بحران

تحلیل  .المللی در این حوزه استگیری از بهترین تجارب بینعلمی و فنی خود، نیازمند بهره
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های موفق تواند به شناسایی الگوروسیه میتطبیقی تجربیات کشورهایی مانند آمریکا، کانادا و 

های بومی و کارآمد های موجود کمک کند و در نهایت، مبنای طراحی سیاستو ناکارآمدی

 .قرار گیرد

های جامع و کاربردی برای های عمده در ایران، کمبود دانش و دستورالعملیکی از چالش

 های مختلف ونگی بین دستگاهعلاوه بر این، ضعف در هماه .است پرتویمدیریت حوادث 

های احتمالی را تشدید های عمومی و تخصصی کافی، ممکن است عواقب بحراننبود آموزش

 یازوکارهاو س هاوهیش نیبهتر ییبه شناسا تواندیم شرویپ یکشورها یقیتطب مطالعه .کند

 .کمک کند رانیدر ا یسازیبوم یقابل اقتباس برا

 

 کلیات .1

 بیان مسئله .1-1

به شمار  بحران مدیریتدر عرصه  چندبُعدیتهدیدات پیچیده و  ازجمله حوادث پرتُوی

، بلکه امنیت ملی، ثبات زیستمحیطتنها سلامت عمومی و ها نهروند که پیامدهای آنمی

ن های تاریخی همچوتجربه .دهدکشورها را تحت تأثیر قرار می توسعۀ اقتصادیاجتماعی و 

و حادثه نیروگاه فوکوشیما در ( 19۹۱یل در اتحاد جماهیر شوروی )انفجار نیروگاه چرنوب

هایی در تواند به بروز بحراننشان داده است که وقوع چنین رخدادهایی می( 2311ژاپن )

وامع بار آن بر جها پس از حادثه، اثرات زیانالمللی منجر شود و حتی سالمقیاس ملی و بین

های جامع، منظر، ضرورت طراحی و استقرار سامانهاز این  .باقی بماند زیستمحیطو 

 .شودبیش از پیش احساس می پرتوییکپارچه و علمی برای مدیریت حوادث 

های اخیر، همراه با کاربرد گسترده آن در ای در سالدر ایران، توسعه فناوری هسته

ت دیریهای صنعت، پزشکی، کشاورزی و انرژی، نیازمند یک نگاه دقیق به موضوع محوزه

، حوادثی مانند زلزله یا دیگر بلایای طبیعی که احتمال آسیب حالدرعینِ .است پرتویحوادث 

ا هایی ردهند، ضرورت آمادگی در برابر چنین بحرانای را افزایش میبه تأسیسات هسته

 .کننددوچندان می
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رنوبیل چتجربیات تلخ گذشته، مانند حوادث  دلیلبهدر سطح جهانی، بسیاری از کشورها 

 های متنوعی برای پیشگیری و کاهشها و استراتژیدر روسیه یا فوکوشیما در ژاپن، سیاست

ن نحوه تدوی در زمینۀتوجهی های قابلحال، تفاوتبااین .انداثرات این حوادث تدوین کرده

ها وجود دارد که ناشی از عوامل گوناگون فرهنگی، سیاسی، اقتصادی و اجرای این سیاست

 .و حتی اقلیمی است

های علمی و فنی خود، نیازمند موقعیت استراتژیک و همچنین ظرفیت دلیلبهایران 

 تتحلیل تطبیقی تجربیا .المللی در این حوزه استگیری از بهترین تجارب بینبهره

های تواند به شناسایی الگوهای موفق و ناکارآمدیکشورهایی مانند آمریکا، کانادا و روسیه می

 .های بومی و کارآمد قرار گیردموجود کمک کند و در نهایت، مبنای طراحی سیاست

ایران برای  پرتویمسئله اصلی این پژوهش آن است که سامانه مدیریت حوادث 

های احتمالی، نیازمند بازنگری و تقویت در ابعاد مختلف گویی کارآمد به بحرانپاسخ

های فقدان هماهنگی نهادی کافی، نبود پروتکل .مدیریتی، سازمانی، فناورانه و اجتماعی است

 و های منظم و گستردهها، محدودیت در برگزاری رزمایشارتباطی مشترک میان دستگاه

توانند در زمان وقوع هستند که می کمبود تجهیزات نوین پایش و کنترل، همگی عواملی

 .را کاهش دهند بحران مدیریتحادثه، کارایی سامانه 

یات های تطبیقی و انتقال تجربهای پژوهشگیری از یافته، ضرورت دارد تا با بهرهروازاین

 رتویپای از پیشنهادهای راهبردی و عملیاتی برای تقویت ساختار پدافند المللی، مجموعهبین

مک ک پرتویهای تنها به ارتقای آمادگی ملی در برابر بحراناین امر نه .تدوین گردد ایران

هبود محیطی و بکند، بلکه موجب افزایش اعتماد عمومی، کاهش پیامدهای انسانی و زیستمی

 .ای خواهد شدالمللی در حوزه ایمنی و امنیت هستهجایگاه کشور در عرصه بین

توان از تجربیات هایی میه این سؤال است که چه درساین پژوهش به دنبال پاسخ ب

گونه ای جامع و یکپارچه برای مدیریت اینکشورهای مذکور گرفت تا ایران بتواند سامانه

های موجود در در این راستا، شناخت نقاط قوت و ضعف سیاست .حوادث طراحی کند

 .یدی ایفا کندتواند نقش کلکشورهای پیشرفته، از طریق رویکرد تطبیقی، می
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 قیاهمیت و ضرورت تحق .1-2

، حوادث نخست .پژوهش حاضر از چند جنبه حائز اهمیت راهبردی، علمی و کاربردی است

توانند ها محدود به مرزهای ملی نبوده و میهایی هستند که آثار آنبحران ازجملهی پرتو

هایی مانند فاجعه چرنوبیل در شوروی تجربه .ای و حتی جهانی داشته باشندپیامدهای منطقه

اند که مدیریت ناکارآمد یا ضعف در هماهنگی سابق و حادثه فوکوشیما در ژاپن نشان داده

ا و اقتصاد کشوره زیستمحیطناپذیر بر سلامت عمومی، تواند خساراتی جبراننهادی می

رها برای کشورهایی همچون های موفق و ناکام سایر کشو، بررسی مدلروازاین .وارد سازد

 .ودشای برخوردار است، ضرورتی غیرقابل انکار محسوب میهای هستهکه از ظرفیت ایران

ها آموختهسازی بستری علمی برای انتقال تجربه و درس، اهمیت این پژوهش در فراهمدوم

نقاط  یو راهبردهای کشورهای پیشرو، امکان شناسای هاساختارتحلیل تطبیقی  .نهفته است

های مههای ارتباطی استاندارد، یا برناقوتی همچون شبکه فرماندهی و کنترل یکپارچه، پروتکل

کند و از سوی دیگر، نقاط ضعف احتمالی را های مستمر را فراهم میآموزشی و رزمایش

ای ، این مطالعه اهمیت ویژهسوم .ها در کشور ما جلوگیری شودسازد تا از تکرار آنآشکار می

توانند مبنای های پژوهش مییافته .گذاری و مدیریت ملی بحران دارددر حوزه سیاست

نهادی،  هایساختارگذاران و نهادهای مسئول در جهت اصلاح گیری مدیران، قانونتصمیم

 .رار گیرندق پرتویهای های بومی مقابله با بحرانو توسعه فناوری بخشیارتقای هماهنگی بین

 ای کارآمد و منسجمای نیازمند سامانهکه با توجه به توسعه فناوری هسته ویژه در ایرانبه

ر افزایش تواند دگیری از چنین تحلیل تطبیقی میبرای مدیریت حوادث احتمالی است، بهره

، اهمیت اجتماعی و انسانی این پژوهش در چهارم .آوری ملی نقشی کلیدی ایفا کندتاب

 هایهرچه کشورها در برابر بحران .شودگر میجلوه زیستمحیطها و انسان صیانت از جان

یش محیطی افزاها برای کاهش پیامدهای انسانی و زیستتر باشند، توانایی آنآماده پرتوی

از این منظر، پژوهش حاضر نه صرفاً یک مطالعه علمی، بلکه اقدامی در راستای  .خواهد یافت

فت توان گ، میاساسبراین .گرددو پایداری توسعه ملی تلقی میحفاظت از امنیت انسانی 

ر حوزه ای دپژوهش حاضر با ترکیب ابعاد علمی، کاربردی، سیاستی و انسانی جایگاه ویژه
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ی رتوهی برای ارتقای نظام پدافند پتواند نقشه رایافته و نتایج آن می پرتوی بحران مدیریت

 .در ایران فراهم آورد

 

 اصلی تحقیق سؤال .1-3

و روسیه در مواجهه با ها و اقدامات کشورهای آمریکا، ژاپن، کانادا چه مواردی از سیاست

 توان برای طراحی الگوی مناسب در ایران آموخت؟ی را میحوادث پرتو

 

 اصلی تحقیق هدف .1-4

ها و اقدامات کشورهای آمریکا، ژاپن، کانادا و روسیه در مواجهه با بررسی تطبیقی سیاست

 .منظور ارائه الگویی مناسب برای ایرانبه پرتویحوادث 

 

 تحقیق شناسیروش .1-5

ها از منابع و مستندات دارای تحلیلی است و در گام اول داده-این مطالعه از نوع توصیفی

المللی انرژی آژانس بین» های سازمانی، اسنادها، پایگاهلتهای رسمی دوگزارشاعتبار شامل 

اطلاعات  وتحلیلتجزیه منظوربه .آوری شدندو مقالات پژوهشی جمع( IAEA) 1«اتمی

نظران، تحلیل از مطالعه اسناد و نتایج حاصل از جلسات خبرگان و صاحب آمدهدستبه

های مدیریت حادثه کلیدی سامانه هایمؤلفهنجام شد تا ای امند و مقایسهصورت نظامبه

ر گام دوم با د سپس .شده استخراج شوندمنظور تبیین اهداف تعیینپنل خبرگی به براساس

تحلیل شامل ساختار نهادی، مدل فرماندهی و  هایمعیارمجدد خبرگی  یهاپنلبرگزاری 

ا و های پایش احصهای پزشکی و آموزشی و فناوریهای ارتباطی، ظرفیتکنترل، پروتکل

 در ایران پرتویپایش و مواجهه با حوادث  یهاسامانهدر  یبرداربهرهبرای  ییهایشنهادیپ

اهی و کارشناسان خبره و جامعه خبرگی در این تحقیق شامل اساتید دانشگ .ارائه گردید

                                                           
1. International Atomic Energy Agency (IAEA) 
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نفر که  ۹و سازمان انرژی اتمی به تعداد  رعاملیپدافند غفرماندهان و مسئولان ارشد سازمان 

 .هدفمند تا حد تحصیل اشباع نظری در نظر گرفته شد یریگنمونهاز روش 

 

 ادبیات و مبانی نظری تحقیق .2

 آمریکا متحدهایالات پرتویهای مسئول در پدافند نهادها و سازمان .2-1

نا اصل فدرالیسم شکل گرفته است؛ به این مع بر پایه متحدهایالاتساختار سیاسی و اجرایی 

گذاری و عملیات اجرایی در میان سطوح مختلف حکومت یعنی که قدرت اجرایی، قانون

پدافند پرتوی نیز  در زمینۀ .های محلی تقسیم شده استها و حکومتدولت فدرال، ایالت

از  ایتوانند در هر نقطهتهدیدات پرتوی می چراکهاین ساختار فدرالی نقش اساسی دارد، 

ها مستلزم واکنش هماهنگ میان سطوح مختلف حاکمیتی کشور بروز کنند و مقابله با آن

 .است

گذاری و پشتیبانی را برعهده دارد؛ در این میان، دولت فدرال نقش راهبردی، سیاست

ای هستند؛ و های عملیاتی محلی و بسیج منابع منطقهوین برنامهها مسئول تدایالت

رسانی عمومی گیری، تخلیه، امداد و اطلاعهای محلی، خط مقدم واکنش اولیه، پناهحکومت

یری از گرسد، اما با بهرهمی به نظرسطحی، اگرچه پیچیده این ساختار سه .شوندمحسوب می

پاسخ  چهارچوبو  (NIMS) 1حوادث یمل تیریمانه مدساکننده مانند های هماهنگمکانیسم

 .توانسته است مدلی نسبتاً منسجم برای مدیریت تهدیدات پرتوی ایجاد کند(، NRF) 2یمل

 ها، تأمین منابع، پشتیبانی، دولت فدرال نقش محوری در طراحی سیاستمتحدهایالاتدر 

وظایف در سطح فدرال،  .پدافند پرتوی دارد در زمینۀو هماهنگی راهبردی  تخصصی

 مأموریت سازمانی چهارچوبای تخصصی میان چندین نهاد تقسیم شده و هر نهاد در گونهبه

-FEMA National radiological emergency response structure, 2023:6)کند خود، ایفای نقش می

10). 

 

                                                           
1. National Incident Management System (NIMS) 

2. National Response Framework (NRF) 
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 (FEMA) 1«آژانس فدرال مدیریت اضطراری» .2-1-1

 ها:نقش

 چهارچوبکننده ملی پاسخ به حوادث پرتوی، در هماهنگ ( پاسخ ملیNRF) 

  2«یپرتو یاضطرار یبرنامه آمادگ»مسئول اجرای (REPP ) برای مناطق اطراف

 ایهای هستهنیروگاه

 های مشترک بین ایالتی و فدرالدهنده تمرینسازمان 

 3«یپاسخ مل یمرکز هماهنگ»سازی و مدیریت فعال (NRCC ) زمان بحراندر 

 های کلیدیزیرساخت 

 «4«هشدار اضطراری سامانه (EASبرای اطلاع )رسانی عمومی 

 «5«سامانه یکپارچه هشدار و اعلامیه عمومی (IPAWS) 

 های آموزش آنلاین مانند سازمان مدیریت اضطراری فدرالپلتفرم 

فرماندهی های بحران پرتوی، نقش ( در صحنهFEMAسازمان مدیریت اضطراری فدرال )

 .کندراهبردی در سطح فدرال ایفا می

 

 (DHS) 6«وزارت امنیت داخلی» .2-1-2

محور، نقشی عنوان سازمان مادر بسیاری از نهادهای بحران( بهDHSوزارت امنیت داخلی )

 چندوجهی در پدافند پرتوی دارد:

 وظایف اصلی:

 7«ایو هستهشیمیایی، زیستی، پرتوی »گذاری کلان در حوزه تهدیدات سیاست 

(CBRN )پرتوی ازجمله 

                                                           
1. Federal Emergency Management Agency (FEMA) 

2. Radiological Emergency Preparedness Program (REPP) 

3. National Response Coordination Center (NRCC) 

4. Emergency Alert System (EAS) 

5. Integrated Public Alert and Warning System (IPAWS) 

6. Department of Homeland Security (DHS) 

7. Chemical, Biological, Radiological, Nuclear (CBRN) 
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 و حفاظت شهری سازیهای تشخیص، شبیهتوسعه فناوری 

 1ای داخلیهای مانند دفتر تشخیص هستهمدیریت پروژه (DNDO وزارت امنیت )

 (RDD) 2کننده مواد پرتوزادستگاه پخشبرای پیشگیری از حمله  (DHSداخلی )

 

 (NRC) 3«ایکمیسیون تنظیم مقررات هسته» .2-1-3

( مسئول تنظیم مقررات، صدور مجوز و نظارت بر NRCای )کمیسیون تنظیم مقررات هسته

( در NRCای )نقش کمیسیون تنظیم مقررات هسته .ای استآمیز هستههای صلحتمام فعالیت

 International)و الزامات عملیاتی حائز اهمیت است  پدافند پرتوی از جنبه پیشگیری، ایمنی

Atomic Energy Agency, 2007). 

 ها:مأموریت

 های ها، مراکز تحقیقاتی و شرکتها، بیمارستانصدور مجوز فعالیت برای نیروگاه

 حمل مواد پرتوزا

 

 (DOE) 4«وزارت انرژی» .2-1-4

ای کشور است، ولی نقش کلیدی ( مسئول راهبری بخش انرژی هستهDOEوزارت انرژی )

پاسخ اضطراری فنی و تضمین امنیت منابع رادیولوژیک تعریف آن در پدافند پرتوی در حوزه 

 .شده است

 های مهم:زیرمجموعه

 «5«ایسازمان ملی امنیت هسته (NNSA( بازوی اجرایی وزارت انرژی :)DOE در )

 ایمسائل امنیت هسته

                                                           
1. Domestic Nuclear Detection Office (DNDO) 

2. Radiological Dispersal Device (RDD) 

3. Nuclear Regulatory Commission 

4. Department of Energy (DOE) 

5. National Nuclear Security Administration (NNSA) 



 یفصلنامه راهبرد دفاع  5143 بهار ♦ 09پیاپی  ♦ 1شماره  ♦ 42سال                                                                                                        0۹ 

 «1«های ارزیابی پرتویتیم (RAPتیم :) های پاسخ اضطراری فنی مستقر در سراسر

 کشور

  2پایش هواییسامانه (AMSناوگان هوایی برای شناسایی و نقشه :)برداری پرتوی 

 

 (DoD)3وزارت دفاع .2-1-5

ا ای ینقش وزارت دفاع بیشتر در سناریوهای پرتوی ناشی از حمله خارجی، جنگ هسته

 .شودمقیاس تعریف میعملیات خرابکارانه بزرگ

 های اصلی:نقش

 تهدیدات پرتوی های نظامی در برابرحفاظت از پایگاه 

 های گستردهپشتیبانی لجستیکی و امنیتی در بحران 

 ها و کنترلگیری، حفاظت از زیرساختمشارکت گارد ملی در عملیات تخلیه، پناه 

 (Nuclear Regulatory Commission, 2020:11-16)صحنه 

 های تخصصی:یگان

 خ به ویژه برای پاسای: واحدهای عملیاتی های شیمیایی، زیستی، پرتوی و هستهتیم

 ایتهدیدات شیمیایی، زیستی، پرتوی و هسته

 4یرنظامیغ یبانیپشت یهامیت (CST)های گارد ملی مستقر در تمام ایالات: یگان 

 

 (HHS) 5وزارت بهداشت و خدمات انسانی .2-1-6

( در خط مقدم پاسخ درمانی و سلامت عمومی در HHSوزارت بهداشت و خدمات انسانی )

 شود:های آن شامل موارد زیر میها و سامانهبرنامه .پرتوی استبحران 

 

                                                           
1. Radiological Assistance Program (RAP) 

2. Aerial Measuring System (AMS) 

3. Department of Defense 

4. Civil Support Teams (CST) 

5. Department of Health and Human Services (HHS) 
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 های کلیدی:برنامه

  1«پرتویهای مدیریت پزشکی فوریت»راهنمای (REMM مرجع تخصصی برای :)

 های بالینی به مواجهه پرتویپاسخ

 «2«ذخایر ملی دارویی (SNS ،ذخایر ملی دارویی :)ازجمله ( پتاسیم یدیدKI) 

 « 3«وزیر برای آمادگی و پاسخدفتر معاون (ASPRهماهنگ :) کننده پاسخ سلامت در

 ,Emergency preparedness & response, U.S. Nuclear Regulatory Commission)سطح ملی 

2020: 47-50) 

 

 در روسیه پرتویکلی پدافند  چهارچوب .2-2

های یستمترین سترین و چندلایهترین، نظامیپدافند پرتوی در فدراسیون روسیه یکی از جامع

های علمی، نظامی، فنی و شود که ترکیبی از ظرفیتایمنی پرتوی در جهان محسوب می

ساختار این نظام از دوران اتحاد  .کرده است دِهیسازمانامنیتی را در یک نظام هماهنگ ملی 

ی شکل گرفت و پس از فروپاشی شوروی نیز با اصلاحات گسترده همچنان جماهیر شورو

 .حفظ و گسترش یافته است

اشی دفاع در برابر تهدیدات ن»تر پدافند پرتوی روسیه اساساً بخشی از زیرساخت وسیع

 هکپارچیسامانه »شود که در اسناد ملی روسیه تحت عنوان تلقی می «از شرایط اضطراری

سامانه  .شده است دِهیسازمان( RSChS) 4«یاضطرار طیو مقابله با شرا یریشگیپ یبرا یدولت

های الیتستون مرکزی تمامی فع یاضطرار طیو مقابله با شرا یریشگیپ یبرا یدولت کپارچهی

 ه شماربمقابله با حوادث پرتوی، شیمیایی، زیستی و فناورانه در سراسر فدراسیون روسیه 

 .(EMERCOM of Russia, 2019:22-30) آیدمی

 پارچهکی سامانه یتخصص یهارسامانهیاز ز یکیعنوان به یسامانه، پدافند پرتو نیا در

 میو تحت نظارت مستق شودیشناخته م هیروس ونیفدراس یو واکنش اضطرار یمل یمنیا

                                                           
1. Radiation Emergency Medical Management System (REMM) 

2. Strategic National Stockpile (SNS) 

3. Office of the Assistant Secretary for Preparedness and Response (ASPR) 

4. Unified State System for Emergency Prevention and Elimination (RSChS) 
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 یوزارت حوادث اضطرار .( قرار داردEMERCOM) 1«هیروس یوزارت حوادث اضطرار»

 ،یامرنظیغ ،ینظام ینهادها یتمام ،یمل یواکنش اضطرار اتیفرمانده کل عمل عنوانبه هیروس

وزارتخانه، محور  نیا .کندیرا هماهنگ م یدر حوادث پرتو ریدرگ یو صنعت یتیامن ،یعلم

 طیر شراد یارتباطات مل تیمنابع و هدا جیبس ،یدانیم اتیعمل تیریکلان، مد یریگمیتصم

 .است یپرتو یاضطرار

استانداردسازی  مسئولدر بعد علمی و نظارتی،  2«یاو هسته ینظارت صنعتسازمان »

های ایمنی پرتوی و نظارت بر عملکرد تمامی تأسیسات ای، تدوین دستورالعملایمنی هسته

 0«ای کورچاتوفمرکز علمی ایمنی هسته» همراهبهاین نهاد  .استای و پرتوزا در کشور هسته

 .کنندسازی ملی در حوزه حوادث پرتوی را تأمین میفنی تصمیم-زیرساخت علمی

نیروهای دفاعی  .نظامی دارد هایساختارپدافند پرتوی در روسیه ارتباط عمیقی با 

عنوان به 4«نیروهای نظامی ویژه دفاع پرتوی، شیمیایی و زیستی»فدراسیون روسیه از طریق 

ترین این نیروها مجهز به پیشرفته .شوندرد صحنه میبازوی عملیاتی تخصصی نظامی وا

میدانی و درمان پزشکی پرتوی در سطح نظامی  سازیپاکبرداری، های شناسایی، نمونهسامانه

اضطراری پرتوی حضوری کلیدی دارند  عملیاتها و جهان هستند و در تمام رزمایش

(Nuclear and radiation safety, Rosatom, 2024). 

ای فدرال و آژانس نظارت بر انرژی هسته هیروس یکنار وزارت حوادث اضطرار در

 یاتوسعه صنعت هسته یکه هم مجر 5«روس اتم» هیروس یاتم یانرژ یروسیه، شرکت دولت

دافند در پ شود،یمحسوب م یروگاهین ساتیتأس یکشور است و هم اپراتور اصل یرنظامیغ

 یهامیت ،یاهسته ساتیتأس میمستق تیریسازمان علاوه بر مد نیا .دارد ینقش محور یپرتو

مستقر نموده که در صورت وقوع حادثه،  یاهسته روگاهیخود را در هر ن یواکنش اضطرار

 .کنندیبحران را آغاز م هیمهار اول اتیبلافاصله عمل

                                                           
1. Ministry of Emergency Situations of the Russian Federation 

2. Rostechnadzor 

3. Kurchatov Institute 

4. RKhBZ Troops 

5. Rosatom 
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 یلمراکز م ،یدرمان پرتو یتخصص یهامارستانیشبکه ب ،یپرتو یسطح پزشک در

 همراهبهپترزبورگ مسکو و سن یتخصص یهاکینیمراکز درمان و کل ،یپزشک یمتریدز

کشور را شکل  یوزارت دفاع، هسته درمان پرتو ینظام یهامارستانیب یدانیم تیظرف

 ه،یبا مشارکت وزارت بهداشت روس یسطح مل در یپرتو یدرمان اضطرار تیریمد .دهندیم

 ,NTI) شودیم دِهیسازمان ینظام یپزشک یهامیو ت 1«انیزبرنا یپرتو یپزشک یمرکز علم»

2025:22-30). 

دز  بلادرنگ شیپا یهاستگاهیاز ا یاشامل مجموعه هیروس یاخطار زودهنگام پرتو شبکه

 یاختصاص یها( و شبکهNTM) 2«یاهسته یانفجارها صیتشخ یهاسامانه» ،یطیمح یپرتو

ای فدرال روسیه و آژانس نظارت بر انرژی هسته میتحت نظارت مستق یروگاهین شیپا

ه اخطار سامان همراهبهشبکه  نیا .کندیم تیشرکت دولتی انرژی اتمی روسیه روس اتم فعال

 یدارهاهش عیصدور سر تیقابل یدر سطح مل یحکومت یارتباط اضطرار سامانهو ی تیجمع

 ,National Crisis Management Centre of EMERCOM of Russia) را دارا است یاضطرار

2021:7-14). 

 

 در سیاست امنیت ملی کانادا جایگاه پدافند پرتوی .2-3

شود، مدیریت حوادث پرتوی نیز ساختار حکومتی فدرال اداره می براساسکانادا  ازآنجاکه

 تر:به بیان دقیق .ای استتابع همین نظام تقسیم وظایف چندلایه

 کلان، هدایت ملی، تأمین امکانات راهبردی و گذاری دولت فدرال مسئول سیاست

 المللی است؛هماهنگی با مراجع بین

 نی رساای مسئول اجرای عملیاتی، تخلیه اضطراری، اطلاعهای استانی و منطقهدولت

 میدانی و امدادرسانی فوری هستند؛

 ها، آمادگی جوامع محلی و ارتباط مردمی ها مسئول مدیریت محلی پناهگاهشهرداری

 .ر مواقع اضطراری خواهند بودد

                                                           
1. Burnazyan Federal Medical Biophysical Center 

2. Nuclear Test Monitoring (NTM) 
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ه شهرداری، ستون فقرات سامان-استانی-ای فدرالچندلایه فرماندهی و کنترلاین ساختار 

های خاص دهد که مزایا و چالشفرماندهی و کنترل اضطراری پرتوی در کانادا را شکل می

 .(AECL, 2024:10-13)دارد  همراهبهخود را در هماهنگی عملیاتی 

شکل گرفته است که  1«آوری ملیمفهوم تاب» براساسسیاست امنیت ملی کانادا 

 از: اندعبارتمحورهای اصلی آن 

 ؛پیشگیری از بحران 

 ؛آمادگی برای انواع تهدیدات 

 ؛پاسخ مؤثر به حوادث 

  بازتوانی و بازیابی سریع پس از بحران(Emergency preparedness and response, 

Canadian Nuclear Safety Commission, 2014:30-38). 

 

 جایگاه پدافند پرتوی در ژاپن .2-4

یک  عنوانبهژاپن در زمره معدود کشورهایی قرار دارد که تهدیدات پرتوی را نه صرفاً 

ر های اتمی دانفجار بمب .یک واقعیت تاریخی تجربه کرده است عنوانبهاحتمال، بلکه 

ژاپن  2311ای فوکوشیما در سال و فاجعه نیروگاه هسته 1945هیروشیما و ناکازاکی در سال 

 پرتوی، بخش لاینفک امنیت ملی و بحران مدیریترا به کشوری بدل کرده است که موضوع 

 .شودبهداشت عمومی آن محسوب می

، زله و در معرض بلایای طبیعی نظیر سونامیبه علاوه، قرار گرفتن این کشور در کمربند زل

 دیریتمهای فرماندهی و کنترل چندلایه، چندعاملی و یکپارچه در بر ضرورت داشتن سیستم

 Regulatory requirements and emergency preparedness for nuclear)پرتوی افزوده است  بحران

safety in Japan, Nuclear Regulation Authority, 2023:16-17). 

 های ذیل برخوردار است:پرتوی در ژاپن از ویژگی بحران مدیریت

                                                           
1. National Resilience 
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 «صورتبهها ها و شهرداری: دولت مرکزی، استان1«فرماندهی چندسطحی سامانه 

 .کنندای و هماهنگ عمل میشبکه

 «نه،یهمچون دفتر کاب یمتعدد ی: نهادها2«یدستگاه نیب یتمرکز بالا بر هماهنگ 

 ...(، وزارت بهداشت، وزارت دفاع و NRA) 0«یامقررات هسته میسازمان تنظ»

 .دارند میمشارکت مستق

  4«یانتشار آلودگ ینیبشیسامانه پ»: یطیمح شیبلادرنگ پا یهادادهتکیه بر 

(SPEEDI)  5«یهشدار عموم سامانه»و (Alert-J) دارند ینقش محور. 

 ر در مواقع وزیسطح کابینه: نخست ترینبالاگیری اضطراری در آمادگی برای تصمیم

 .گیرداضطراری کنترل مستقیم فرماندهی را بر عهده می

  کشور: که شامل زلزله، سونامی،  بحران مدیریتادغام پدافند پرتوی در نظام جامع

 .شودو حوادث شیمیایی و زیستی نیز می سیل

 

 نظری تحقیق چهارچوب .2-5

کننده نظری زیر که محدود و معین چهارچوببا استفاده منابع و اسناد موجود در این تحقیق، 

 گردید: احصاموضوع است، به شرح زیر 

  ساختار نهادی مواجهه با حوادث  درخصوصمنابع و مدارک و مستندات موجود

 ؛، کانادا و روسیهژاپن ،آمریکاکشورهای  پرتوی

  ژاپن، کانادا و آمریکاسیاستی کشورهای  هایچهارچوبمستندات وجود اسناد و ،

 ؛روسیه

  ژاپن ،مریکاآکشورهای  پرتویمطالعه توان فناورانه پیشرفته وضعیت فعلی پدافند ،

 ؛کانادا و روسیه

  ؛پرتویدر حوادث آموزش و تمرین  درخصوصمطالعه اسناد و منابع موجود 

                                                           
1. Multi-Tiered C2 

2. Inter-Agency Coordination 

3. Nuclear Regulation Authority (NRA) 

4. System for Prediction of Environmental Emergency Dose Information (SPEEDI) 

5. Japan Alert System (J-Alert) 
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  سیه، کانادا و روژاپن ،آمریکاوضعیت ظرفیت بالای بازیابی و بازسازی کشورهای. 

 

 

 هاآن لیوتحلهیتجز ق ویتحق یهاافتهی .3

 تحلیل تطبیقی کشورها .3-1

های تحلیل ساختار نهادی، مدل فرماندهی و کنترل، پروتکل هایمعیارخبرگی  یهاپنلبرابر 

های پایش در کشورهای مدنظر بررسی و های پزشکی و آموزشی و فناوریارتباطی، ظرفیت

 موارد زیر احصا گردید:

 

 روسیه .3-1-1

 گرینهادی و تنظیم هایساختار .الف

در روسیه مبتنی بر یک ساختار متمرکز اما چندبازیگری است که شامل  پرتویحاکمیت 

در رأس این ساختار، وزارت  .شودگر، عملیاتی، تحقیقاتی و درمانی مینهادهای تنظیم

ا مطالعه تطبیقی مواجهه ب

حوادث پرتویی کشورهای 

یه امریکا،ژاپن، کانادا و روس

ضعیت مطالعه توان فناورانه پیشرفته و

فعلی پدافند پرتویی

ی و وضعیت ظرفیت بالای بازیاب

بازسازی

:مصاحبه با خبرگان

ابعاد و مولفه های  موثر در 

مطالعه کشورها

در حوادث پرتوییآموزش و تمرین 

وجود اسناد و چارچوب های 

سیاستی 

د منابع و مدارک و مستندات موجو

در خصوص ساختار نهادی
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ای و محلی و همچنین حوادث اضطراری روسیه مسئول هماهنگی میان نهادهای فدرال، منطقه

گذاری، آمادگی و این وزارتخانه در سیاست .است پرتویمدیریت ملی شرایط اضطراری 

 ,EMERCOM of Russia country report)کند نقش فرماندهی کلان ایفا می بحران مدیریت

2019). 

رت سازمان نظاصورت تخصصی در اختیار ای بههای هستهنظارت و کنترل بر فعالیت

و مجوزهای فعالیت  رتویپی قرار دارد که استانداردهای ایمنی، مقررات او هسته یصنعت

ازرسی هایی برای باین نهاد همچنین تیم .کندها و سایر تأسیسات پرتوزا را صادر مینیروگاه

میدانی و ارزیابی سطح ایمنی در شرایط پیش و پس از حادثه دارد که برای کاهش خطای 

 .تلی کرده اسرا دیجیتا فرایندهاها برخی از انسانی و اطمینان از اجرای صحیح دستورالعمل

ار برددر کنار نهادهای نظارتی، سازمان انرژی اتمی روسیه نیز وجود دارد که مالک و بهره

های ای است و مسئولیت مستقیم آموزش کارکنان، توسعه فناوریهای هستهاصلی نیروگاه

 .را برعهده دارد پرتویهای صنعتی در حوادث ایمنی و ایجاد دستورالعمل

دهد که روسیه ترکیبی از تمرکز ملی، تخصص فنی و رویکرد امنیت میاین ساختار نشان 

کار گرفته است که آن را در میان الگوهای جهانی متمایز گری پرتوی بهملی را در تنظیم

 .(Nuclear and radiation safety, Rosatom, 2024:44-49)سازد می

 های پاسخهای فرماندهی و کنترل و پروتکلسامانه .ب

فرماندهی ملی منسجم است که در آن مرکز  سامانهمدیریت پاسخ در روسیه وابسته به یک 

وظیفه هماهنگی فوری میان نیروهای  هیروس یوزارت حوادث اضطرار بحران مدیریتملی 

این مرکز قادر است در لحظات اولیه بحران، ساختار  .محلی، استانی و ملی را برعهده دارد

 .ایجاد کند و با اعزام نیروهای تخصصی، عملیات را راهبری کندفرماندهی یکپارچه را 

شناسایی و اعلام  .1های عملیاتی روسیه، پنج مرحله کلیدی وجود دارد: در پروتکل

های عملیاتی و کنترل تعیین محدوده .0 ؛تعیین سطح اضطراری و خط فرماندهی .2 ؛هشدار

سازی محیط و پاک .5 ؛گیری یا تخلیهپناهاقدامات حفاظتی برای مردم شامل  .4 ؛دسترسی

 .داردروز نگه میهای سالانه، این مراحل را بهروسیه با اتکا به رزمایش .تداوم مراقبت درمانی
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 یاشیمیایی، زیستی، پرتوی و هستهدر صورت تهدیدات عمدی یا نظامی، نیروهای 

پیشرفته شناسایی و رفع  این واحدها علاوه بر تجهیزات .شوندوزارت دفاع وارد عمل می

ای های با سطح بالهای کنترل صحنه عملیات در شرایط جنگی و محیطآلودگی، دارای سامانه

این امر روسیه را نسبت به بسیاری از کشورها در واکنش به سناریوهای  .تشعشعات هستند

 .تر کرده استتر و آماده، چابکپرُخطر

 های فوری وارتباطات بحران عمومی دارد که با انتشار پیام سامانهروسیه همچنین یک 

های دولتی در جلوگیری از فرار نقش رسانه .کندهای حفاظتی به مردم کمک میتوصیه

اطلاعاتی و کنترل هراس اجتماعی یک بخش ساختاریافته از پاسخ اضطراری روسیه محسوب 

 .(Peer appraisal: Murmansk region (Russian Federation), IAEA, 2007)شود می

 های پایش و درمانیها و ظرفیتفناوریج. 

یار های ثابت و سروسیه دارای شبکه ملی پایش محیطی بلادرنگ است که شامل ایستگاه

های داده .های هوشمند است، سنجش از دور و پهپادهای مجهز به دوزسنجپرتوی

 یمنیمؤسسه او  بحران مدیریتمرکز ملی »های صورت خودکار در سامانهشده بهآوریجمع

شوند تا تصمیمات عملیاتی فوراً اتخاذ تحلیل می( IBRAE) 1«هیعلوم روس یآکادم یاهسته

 .گردند

 .ودششناخته می پرتویمحور در مدیریت حوادث عنوان یک الگوی امنیتمدل روسیه به

قوی فرماندهی ملی، ظرفیت عملیاتی نظامی و توان فناوری متوسط رو به  هایساختاروجود 

، حالبااین .بالا موجب شده این کشور در سناریوهای بحرانی واکنش نسبی خوبی داشته باشد

ارتقای زیرساخت درمانی و افزایش اعتماد جامعه جهانی به شفافیت اطلاعات پرتوی همچنان 

 Nikiforov’s All-Russian Center for Emergency and) شودهای مهم محسوب میاز چالش

Radiation Medicine, 2025). 

 

 

                                                           
1. Institute for Nuclear Safety of the Russian Academy of Sciences (IBRAE) 
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 کانادا .3-1-2

 گرینهادی و تنظیم هایساختار .الف

در کانادا مبتنی بر نظام فدرال است و هر استان مسئول طراحی و اجرای  پرتویمدیریت 

در سطح ملی، وزارت امنیت عمومی مسئول  .های اضطراری در حوزه تشعشعات استبرنامه

ای برای هماهنگی میان نهادهای فدرال، استانی و محلی بوده و رویکرد یکپارچه

 All-hazards national emergency)کند اتخاذ می پرتویهای گذاری و مدیریت بحرانسیاست

management strategy for Canada, 2024:7-9). 

است که ( CNSC) 1«ای کاناداکمیسیون امنیت هسته»ر کشور، نهاد کلیدی نظارت فنی د

ای، صدور مجوز برای تأسیسات پرتوزا، استانداردهای ایمنی و گری هستهتنظیم چهارچوب

زم مل ای کاناداکمیسیون امنیت هسته .های اضطراری را برعهده داردنظارت بر اجرای برنامه

 های آمادگیضوابط برنامه چهارچوبرا در  پرتویای و مراکز های هستهاست کلیه نیروگاه

 ,Public Safety Canada)ای و اعلام نتایج شفاف نماید های دورهاضطراری ملزم به تمرین

2024). 

پزشکی، وزارت بهداشت کانادا مسئول تدوین  پرتویدر سطح سلامت و نظارت 

تانداردهای آزمایش برای کارکنان و جمعیت عمومی، اس پرتویهای حفاظت دستورالعمل

این  .ساز بر سلامت استو ارزیابی اثرات پرتوهای یون پرتویمواد غذایی پس از حوادث 

-یاستان-حفاظت در برابر تشعشعات فدرال تهیکمهای ملی نظیر وزارتخانه همچنین در کمیته

 .(Health Canada, 2023)ی مشارکت دارد امنطقه

ا ها و تکلیف نظارت فدرال سبب شده تاین ساختار مبتنی بر تفویض اختیار به استان

از انسجام اجرایی قابل قبولی برخوردار باشد،  پرتویکانادا در حوزه آمادگی و مقاومت 

 .شودهای مهم قلمداد میها همچنان یکی از چالشهرچند تفاوت سطح توانمندی استان

 

 

                                                           
1. Canadian Nuclear Safety Commission (CNSC) 
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 های پاسخهای فرماندهی و کنترل و پروتکلسامانه .ب

 یاهسته یطرح واکنش اضطرار» چهارچوبدر کانادا تحت  پرتویپاسخ ملی به حوادث 

این ساختار  .شودانجام می (ICS) 2«حادثه یسامانه فرمانده»و با الگوی  (FNERP) 1«فدرال

های صورت دقیق تعریف کرده و شرایط هماهنگی میان سازمانوظایف هر بازیگر را به

 .کندامدادی و تخصصی را تقویت می

ای، ابتدا فرماندهی در اختیار استان مربوطه در صورت بروز حادثه در یک نیروگاه هسته

دان شده و ساختار فرماندهی گیرد؛ اما در سطح اضطراری بالا، دولت فدرال وارد میقرار می

ون کمیسیهایی چون برای نمونه، در کنار نیروهای استانی، سازمان .گیردمشترک شکل می

 کانادا یتسلطن سیپلی و میاقل راتییو تغ زیستمحیط، وزارت بهداشت، اداره ایامنیت هسته

 .(2324، ای کاناداکمیسیون امنیت هستهدر عملیات مشارکت مستقیم دارند )

 رسانی عمومی، مدیریتهای پاسخ اضطراری شامل مراحل تشخیص سریع، اطلاعپروتکل

، رایندفدر این  .سازی منطقه استشده مردم و پاکگیری، پایش دوزهای دریافتتخلیه و پناه

نقش مهمی در جلوگیری از  0«یهشدار عموم»سامانه مانند  هاییابزارارتباطات بحران با 

 .(Health Canada, 2023)و هدایت رفتاری جامعه دارد انتشار اطلاعات غلط 

 های پایش و درمانیها و ظرفیتفناوریج. 

 شیاپشبکه »ها ترین آنمهم ازجملههای پیشرفته پایش پرتوی است که کانادا دارای سامانه

آوری صورت مستمر جمعهای پرتوزایی محیطی را بهاست که داده (CRMN) 4«کانادا یپرتو

ها های وزارت بهداشت و مراکز استاناین شبکه در هماهنگی با آزمایشگاه .کندو تحلیل می

 .(Health Canada, 2023)فعالیت دارد 

مبتنی بر تعادل میان تمرکز فدرال و اختیار  پرتویرویکرد کانادا در مدیریت حوادث 

این کشور ضمن برخورداری از استانداردهای نظارتی سختگیرانه، فناوری پایش  .انی استاست

                                                           
1. Federal Nuclear Emergency Response Plan (FNERP) 

2. Incident Command System (ICS) 

3. Alert Ready 

4. Canadian Radiological Monitoring Network (CRMN) 
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و  ایهایی چون نابرابری منطقهیافته، همچنان با چالشپیشرفته و توان درمانی سازمان

 Radiological protection responsibilities and)ها مواجه است روزرسانی فناوریضرورت به

emergency health response, 2023:22-29). 
 

 ژاپن .3-1-3

 گرینهادی و تنظیم هایساختار .الف

ای است که پس از حادثه نیروگاه ژاپن دارای یک نظام نظارتی متمرکز در حوزه ایمنی هسته

 مقررات میتنظ»سازمان گری، نهاد اصلی تنظیم .دچار تحول اساسی شد( 2311فوکوشیما )

ای فعالیت صورت مستقل از دولت مرکزی و صنایع هستهبهاست که ( NRA) 1«یاهسته

ای را برعهده کند و نظارت بر ایمنی، صدور مجوز و آمادگی اضطراری تأسیسات هستهمی

 .(Public risk communication and nuclear emergency lessons from Japan, 2022:9-16) دارد

ای و اهبری سیاست انرژی هستهوزارت اقتصاد، تجارت و صنعت ژاپن در حوزه ر

زیست و وزارت بهداشت نیز در وزارت محیط کهدرحالیپشتیبانی صنعت نقش دارد، 

هادی تقسیم کار ن .مسئولیت دارند پرتویمحیطی و پزشکی حوادث مدیریت اثرات زیست

رانی تنظیم شده که پایه اصلی حکم« بحران مدیریت یقانون اساس»ها در قالب میان این دستگاه

 Basic Act on Disaster Management and nuclear)شود ای در ژاپن محسوب میبحران هسته

emergency coordination systems, 2023:40-43). 

ارتقای  گری وشده پس از فوکوشیما منجر به تقویت استقلال تنظیمهای انجامبازنگری

 رتویپهای نظارتی ترین رژیمگیرانهشد و امروز ژاپن یکی از سخت استانداردهای حفاظتی

 .کندجهان را دنبال می

 های پاسخهای فرماندهی و کنترل و پروتکلسامانه .ب

و  (ERSS) 2«یواکنش اضطرار یبانیپشت سامانه»از  پرتویژاپن برای فرماندهی بحران 

کند که قابلیت استفاده می بحران مدیریتقانون فرماندهی چندسطحی  چهارچوب
                                                           
1. Nuclear Regulation Authority (NRA) 

2. Emergency Response Support System (ERSS) 
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 Cabinet)ها را دارد ها و شهرداریگیری میان دولت مرکزی، استانسازی تصمیمیکپارچه

Office of Japan, 2023). 

 های پایش و درمانیها و ظرفیتفناوریج. 

 ینیبشیسامانه پها ترین آنبرد که مهمبهره می پرتویهای پیشرفته پایش ژاپن از فناوری

سازی انتشار پرتوی در هوا و آب بوده و اطلاعات این سامانه قادر به مدل .ی استانتشار آلودگ

 .کندسریع برای اجرای اقدامات حفاظتی ارائه می

از  های پایش محیطی محلی با استفاده، شبکهیانتشار آلودگ ینیبشیسامانه پعلاوه بر 

 .روزی فعالیت دارندطور شبانهبرداری از مواد غذایی و منابع آب بهو داده پرتویحسگرهای 

از  دیده پسسازی و بازگشت ساکنان مناطق آسیبگیری درباره پاکها در تصمیماین داده

 ,Radiological emergency preparedness review)گیرند حادثه مورد استفاده قرار می

International Atomic Energy Agency, 2022:26-30). 
 

 آمریکا متحدهایالات .3-1-4

 گرینهادی و تنظیم هایساختار .الف

یک معماری نهادی فدرالی و  بر پایه متحدهایالاتدر  پرتویگری حوادث حاکمیت و تنظیم

ای را بین نهادهای تخصصی و شدههای مشخص و تفکیکنهادی استوار است که نقشمیان

عنوان ، آژانس مدیریت اضطراری فدرال بهچهارچوبکند؛ در این مدیریتی توزیع می

 گری فنی و ایمنی برهای تنظیمکند و مأموریتکننده ملی آمادگی و پاسخ عمل میهماهنگ

های عملیاتی ای است که استانداردها، مجوزها و بازرسیعهده کمیسیون تنظیم هسته

مکان این تقسیم کار نهادی، ا .نمایدها و دیگر تأسیسات پرتوزا را تعیین و پایش مینیروگاه

 .سازدزمان حفظ هماهنگی عملیاتی را فراهم میتمرکز بر تخصص فنی و هم

نا استوار است؛ به این مع« فدرالیسم مشارکتی»ر الگوی ساختار نهادی آمریکا همچنین ب

 اند اما در حوادثی که فراترکه نهادهای ایالتی و محلی مسئول اجرای اولیه و مستقیم واکنش

این  .آورنداز ظرفیت محلی است، نهادهای فدرال منابع، تخصص و پشتیبانی را فراهم می
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شرایط محلی و بسیج سریع منابع محلی را فراهم  ها باانطباق برنامه ازجملهرویکرد مزایایی 

 طلبدسازی اطلاعات را مینهادی و یکپارچههایی نیز مانند هماهنگی بینچالش کند؛ امامی

 Radiological)گیرد های قانونی مورد توجه قرار میها و بازنگریکه مستمراً از طریق تمرین

Emergency Response Plan, EPA, 2025). 

 های پاسخهای فرماندهی و کنترل و پروتکلمانهسا .ب

 ایهچهارچوب بر پایه پرتویدر مواجهه با حوادث  متحدهایالاتسامانه فرماندهی و کنترل 

طراحی شده  (NIMS) حوادث یمل تیریسامانه مد و (ICSحادثه ) یسامانه فرمانده مانند

با الزام نهادها به پذیرش یک زبان مشترک فرماندهی و سازوکار  هاچهارچوباست؛ این 

ها را های فدرال تا شهردارییکپارچه، امکان هماهنگی مؤثر میان بازیگران مختلف از دستگاه

چنین استانداردسازی فرماندهی، موجب کاهش سردرگمی  .کننددر سطوح عملیاتی فراهم می

 Radiation Emergencies and)شود حظات بحرانی میها در لتصمیمی و افزایش شفافیت نقش

Preparedness, U.S. Environmental Protection Agency, 2025: 32-35). 

ند: پذیر دارمراتبی اما مقیاسساختاری سلسله متحدهایالاتهای عملیاتی در پروتکل

تشخیص و هشدار اولیه، کنترل صحنه و تعیین محدوده حفاظتی، اقدامات حفاظتی جمعیتی 

 سازی و نهایتاً خدمات درمانی وگیری یا تخلیه، پایش و ارزیابی پرتوزایی، پاکشامل پناه

پلتفرم »اطلاعاتی مانند  هایابزار این توالی عملیاتی با استفاده از .پایش سلامت بلندمدت

و  2«های پرتویتبادل داده»بستر ملی ، 1«یاضطرار اتیعمل تیریو مد تالیجید یفرمانده

 4بینی و ارزیابی خطرو قابلیت پیش (NARAC) 0«یابر پرتو یسازو مدل لیتحل یهاسامانه»

(HPAC) شترک انجام تصویر عملیاتی مهای میدانی بر مبنای گیریشود تا تصمیمپشتیبانی می

 .شود

 

                                                           
1. WebEOC 

2. RadResponder 

3. National Atmospheric Release Advisory Center (NARAC) 

4. Hazard Prediction and Assessment Capability (HPAC) 
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 های پایش و درمانیها و ظرفیتفناوری .ج

سازی های مدلهای حسگری ملی، سامانهدر حوزه پایش پرتوزایی از شبکه متحدهایالات

های سیار و و سامانه 1«رادنت»برد؛ شبکه های تحلیل داده پیشرفته بهره میو ظرفیت انتشار

ها را برای تحلیل در مراکز فنی مانند آوری و آنهای پرتوزایی محیطی را جمعپوشیدنی داده

 (FRMAC) 2«پرتوی یهاداده تیریمرکز مد»و  یابر پرتو یسازو مدل لیتحل یهاسامانه

 تابش را برایهای کنند؛ این زنجیره اطلاعاتی امکان ارائه هشدارهای سریع و نقشهارسال می

 .آوردگیران فراهم میتصمیم

ایالتی، -نهادی فدرال چهارچوبترکیبی از  پرتویمدل آمریکایی مواجهه با حوادث 

 یمل تیریسامانه مد و (ICSحادثه ) یسامانه فرماندهساختار فرماندهی استانداردشده )

 Hazardous response capabilities, Federal)درمانی بالا است -( و توان فناوری(NIMSحوادث )

Emergency Management Agency, 2023). 
 

 و پیشنهاد یریگجهینت .4

، ها و اقدامات کشورهای آمریکابررسی تطبیقی سیاسته کپژوهش  یاصل هدفبا توجه به 

منظور ارائه الگویی مناسب برای ایران به پرتویژاپن، کانادا و روسیه در مواجهه با حوادث 

ه در است ک چندبُعدینیازمند رویکردی  پرتویپاسخ داد که مدیریت حوادث  توانیم ،است

های پزشکی و های ارتباطی، توانمندیآن ساختار نهادی، فرماندهی و کنترل، پروتکل

رکیب دهد تمطالعه تطبیقی کشورها نشان می .کنندیمطور هماهنگ عمل های پایش بهفناوری

الگوی  بنابراین .مبنای طراحی الگوی مناسب برای ایران باشد تواندعناصر موفق هر نظام می

 :گردید احصاترکیبی پیشنهادی برای ایران به شرح ذیل 

 حکمرانی و نهادها .1

 ای آمریکا، )الهام از کمیسیون تنظیم مقررات هسته پرتوی-گر مستقل ایمنیتنظیم

 ؛ای ژاپن(هستهو سازمان تنظیم مقررات  ای کاناداکمیسیون ایمنی هسته

                                                           
1. RadNet 

2. Federal Radiological Monitoring and Assessment Center (FRMAC) 



 50                                                             اسمعیلی، جعفری زاده ♦ ... یکشورها یقی: مطالعه تطبیونحوه مواجهه با حوادث پرتُ نییتب

 « راکز م»با اختیارات عملیاتی )الهام از ژاپن( و اتصال به  «پرتویستاد ملی پاسخ

 ؛)الهام از کانادا( (EOC) 1«یاضطرار اتیعمل

 برای هر مأموریت « فرایندمالک »آور بین دستگاهی با تعریف های الزامنامهتفاهم

 .رسانی، لجستیک()پایش، پزشکی، اطلاع

 و کنترل فرماندهی .2

 سامانه فرماندهی حادثه بومی )الهام از آمریکا( از طریق فرماندهی مشترک  سازیپیاده

 ؛در رخدادهای چندسازمانی

 «2«سطوح اضطراربندی اضطرار با سطح (EAL) ؛شده تصمیمنوشتههای از پیشو بسته 

 روسیه( برای استقرار میدانی و پشتیبانی مناطق پرتویهای واکنش سریع گردان(. 

 پرتویو ارزیابی  پایش .0

 الگو ) پرتویهوایی( با همراهی مرکز ملی ارزیابی -سیار-شبکه ملی حسگرها )ثابت

 ؛(پرتوی یهاداده تیریمرکز مدگرفته از 

 ای رهدوکنترل کیفیت و کالیبراسیون  سازی جوّی با داده میدانی؛ دستورالعملادغام مدل

(QA/QC). 

 و ارتباطات هشدار .4

 سازیپیاده ( پروتکل هشدار مشترک ایرانCAP-IR ،و اتصال به پیامک پخش سلولی )

 .آمریکا(-ژاپن-تلویزیون، بلندگوهای شهری )کانادا-رادیو

 صدای یک»های آماده برای هر سطح اضطرار؛ اتاق خبر مشترک و قالب پیام

 .«رسانیاطلاع

 

 
 

                                                           
1. Emergency Operations Centers (EOCs) 

2. Emergency Action Levels (EAL) 
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 پزشکی و حمایتی پاسخ .5

 دیقرص لجستیکی آمریکا( با تجهیز ذخایر-)کانادا پرتویهای معین شبکه بیمارستان 

 ؛ایدر انبارهای منطقه (PPE) 1«یحفاظت فرد زاتیتجه»پایدار و 

 های دِکانتَمینیشن بیمارستانی و سامانه ارجاع های بالینی استاندارد، تیمدستورالعمل

 .استانیبین

 رزمایش و بهبود مستمر، آموزش .۱

 برنامه »و « گزارش بعد از عمل»با  2ی(زیروم → کاربردی → عیارچرخه تمرین )تمام

 .آمریکا(-آور )ژاپنالزام« اصلاحات

 های پیرامون تأسیسات )ژاپنها و مدارس در شعاعآموزش عمومی برای خانواده-

 .کانادا(

 ، فناوری و امنیتداده .3

  خداد، سی کاربردی امن، ثبت رنویبا رابط برنامه پرتویایجاد پلتفرم ملی داده بحران

ابی امنیت ای برای ارزیکنترل دسترسی، نسخه پشتیبان آفلاین و انجام آزمون نفوذ دوره

 .سایبری

  حمایت از پژوهش و توسعه داخلی برای تولید دوزیمترهای بومی، پهپادهای پایش

 .کانتَمینیشنهای دِو ربات پرتوی

 المللیفرامرزی و بین هایهمکاری .۹

 یری گو بهره کشورهای همسایههای تبادل فوری داده و کمک متقابل با انعقاد توافق

های آموزشی مشترک در و شبکه المللی انرژی اتمیآژانس بینهای فعال از ظرفیت

 .ای و جهانیسطح منطقه

 

                                                           
1. Personal Protective Equipment (PPE) 

2. Tabletop → Functional → Full-scale 



 55                                                             اسمعیلی، جعفری زاده ♦ ... یکشورها یقی: مطالعه تطبیونحوه مواجهه با حوادث پرتُ نییتب

 ی پژوهشپیشنهادها .4-1

ور کش پدافند غیرعاملدر سازمان  ...با توجه به وجود قرارگاه شیمیایی، زیستی و  .1

 .جام شودان گفتهشیپ یهاقرارگاهنسبت به تحقیقات مجزا در مطالعات تطبیقی در 

 تکمیل مستندات فرماندهی و کنترل درخصوصنتایج تحقیق در قالب طرحی اجرایی  .2

 .قرار گیرد برداریبهرهکشور مورد  پرتویپدافند 
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